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INTRODUZIONE

L'organo di revisione del Comune di San Vito al Tagliamento svolge la propria attivita anche
per 'unione Territoriale Intercomunale Tagliamento, in attuazione dell'art.50 L.R. 18/15.

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo |l del
D.Lgs.267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

Con il presente esercizio prende avvio il trasferimento delle funzioni allUnione Territoriale
Intercomunale Tagliamento, non essendo presenti pertanto anni precedenti di raffronto.

% ricevuta in data 07.07.2017 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-
2019, approvato dall'assemblea dei sindaci nella seduta del 9.5.2017 completi dei seguenti
documenti obbligatori allegati:

= bilancio di previsione finanziario triennale 2017 — 2019 con i relativi allegati;

s documento unico di programmazione (DUP) sottoposto ad approvazione dell’Assemblea
dei Sindaci nella seduta di approvazione del Bilancio di previsione 2017 -2019;

= nota integrativa;
= rendiconto dell’ esercizio 2016;

= ['elenco degli indirizzi internet di pubblicazione;

s |a tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
(decreto Min-Interno 18/2/2013),

= non sussistono oneri e/o impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari anche derivati (art.62, comma 8, legge 133/08);

= piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008); non viene prodotto in quanto 'Unione non ha patrimonio immobiliare;

= piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007; non viene prodotto in quanto I'Unione attiva con questo bilancio le sue funzioni;

= programma delle collaborazioni autonome di cui all'art.46, comma 2, legge 133/08;
= non sussistono debiti fuori bilancio riconosciuti o in fase di riconoscimento al 31/12/2016;
= relativamente alla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a

residenza, attivita produttive e terziario e la determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato, si precisa che I'ente non € proprietario di aree;

% nonché i seguenti documenti messi a disposizione:
= elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

= non vi sono spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;




 viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL ed il D. Lgs
118/2011 come aggiornati dal D. Lgs 126/2014 nonché la normativa regionale sulle UTI e in
tema di Ordinamento ed Organizzazione degli Enti territoriali della Regione Friuli Venezia
Giulia;

+ visti i principi contabili allegati al D. Lgs 118/2011 nella versione definitiva a seguito del D.

Lgs 129/2014;

« visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

% visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 07.07.2017 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, iscritte nel bilancio triennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruité contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall‘art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

Verifiche preliminari

L'art. 193 del D.Lgs 267/2000 intitolato *Salvaguardia degli equilibri di bilancio" prevede che gli
enti verifichino anche durante la gestione il permanere del pareggio finanziario, I'equilibrio di parte
corrente, gli equilibri di competenza e di cassa (il fondo di cassa “finale” deve essere non negativo
-~ 6° comma art. 162 TUEL - Principi del bilancio).

Fanno parte dell'Unione: il comune di Casarsa Della Delizia (8.440 abitanti), il comune di
Cordovado (2.748 abitanti), il comune di Morsano Al Tagliamento (2.865 abitanti), il comune di
San Giorgio Della Richinvelda (4.530 abitanti), il comune di San Martino Al Tagliamento (1.496
abitanti), il comune di San Vito Al Tagliamento (15.011 abitanti), il comune di Sesto Al Reghena
(6.319 abitanti), il comune di Valvasone Arzene (3.967 abitanti), per un totale di 45.376 abitanti.

I'Ente non ritiene vi siano passivita potenziali o probabili e pertanto non ha stanziato fondi in tal
Senso.

La situazione di cassa deli’Ente al 31 dicembre del 2016 presenta i seguenti risultati:

SALDO DI CASSA In conto
Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 0,00
Riscossioni 0,00 1.044.414,57 1.044.414,57
Pagamenti 0,00 0,00 0,00
Fondo di cassa al 31 dicembre 1.044.414,57
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 1.044.414,57
di cui per cassa vincolata 1.042.423,48
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019

Tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base del sistema di codifica della
nuova contabilitd armonizzata. Si ricorda che la stessa ha subito delle variazioni nella struttura
dei titoli per conseguire una maggiore chiarezza espositiva.

Previsioni di competenza - Entrate

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Previsioni di competenza
Tit. DENOMINAZIONE de:$;f;02$16 Previsioni Previsioni Previsioni
anno 2017 anno 2018 anno 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0,00 0,00 25.431,00 25.431,00
Ezs::slglurienna{e vincolato per spese in conto 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione 0,00 1.148.208,97 0,00 0,00
- di cui avanzo vincelato utifizzato anticip. 0,00 0,00 0,00 0,00
. gz:;zt;;z}r;entf di natura tributaria, contributiva e 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Trasferimenti correnti 265.000,00 10.072.645,02 12.041.975,74 12.041.975,74
3 |Entrate extratributarie 0,00 256.030,00 264.030,00 264.030,00
4 |Entrate in conto capitale 1.042.423,88 1.387.114,70 5.315.000,00 1.320.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 10.000,00 1.245.000,00 1.245.000,00 1.245.000,00
TOTALE TITOL! 1.321.423,88 12.960.789,72 18.866.005,74 14.871.005,74
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.321.423,88 14.108.998,69 18.891.436,74 14.896.436,74

Il bilancio armonizzato, sia per la parte entrata che per la parte spesa, e triennale (non pid
annuale e triennale) ed ha piena valenza autorizzatoria anche per gli anni 2018 e 2019.

Il bilancio quindi, secondo il Principio della competenza finanziaria potenziata prevede e colloca
le entrate e le spese nell'anno effettivo in cui le stesse si realizzano, in un'ottica triennale di
gestione.

Nelle amministrazioni pubbliche che la adottano, la contabilita finanziaria costituisce il sistema
contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione della gestione. La
contabilita finanziaria rileva le obbligazioni, attive e passive, gli incassi ed i pagamenti riguardanti
tutte le transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica, anche se non determinano
flussi di cassa effettivi.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della
nascita dell'obbligazione, imputandole all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza

A fronte di entrate imputate ad un esercizio, che finanziano spese imputate a pit (o diversi)
esercizi, I'equilibrio & garantito dal Fondo Pluriennale Vincolato.



Il Fondo Pluriennale Vincolato € un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente, gia impegnate ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata. Sinteticamente si pud affermare che
nell’anno in cui si realizza 'entrata, ove la spesa sia esigibile in esercizi successivi, negli impegni
di spesa compare la costituzione del fondo e non la spesa, in quanto la stessa non & esigibile
nell’esercizio.

Negli esercizi successivi, al momento in cui sorge I'obbligo di pagare la spesa, il fondo, iscritto in

entrata, la finanzia.

Previsioni di competenza — Spesa

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI COMPETENZA
Tit. Denominazione Previsione Previsioni Previsioni Previsioni
assestate 2016 anno 2017 || anno2018 || anno2019
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,004
previsione di competenza 0,00 10.328.675,02 12.331.436,74  12.331.436,74
1 Spesecorrenti i cyj gig impegnato* 0,00 0,00 0,00 0,60
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 25.431,00 25.431,00 25.431,00
. previsione di competenza 1.311.423,88 2.535.323,67 5.315.000,00 1.320.000,00
Spese in conto
2 di cui gid impegnato* 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,60
Spese per conto  previsione di competenza 10.000,00 1.245.000,00 1.245.000,00 1.245.000,00
terzi e portite di
4 g?:: ¢ portitet di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALETITOLI previsione di competenza 1.321.423,88 14.108.998,69 18.891.436,74  14.896.436,74
di cui gié impegnato* 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 25.431,00 25.431,00 25.431,00
TOTALE GEN.
isi i competen: 1.321.423,88 14.108.998,69 18.891.436, 14.896.436,74
DELLE SPESE previsione d petenza % 08 6,74 89 ¥
di cui gig impegnato* 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 25.431,00 25.431,00 25.431,00

* Si trafta o somme, alla data di presentazione del bilancio, gia impegnate negli esercizi precedenti sulla base

delle autorizzazioni dei precedenti bilanci pluriennali

Nell'esercizio 2017, come neppure nei successivi esercizi, non sono previste anticipazioni di
tesoreria.

Ricordiamo che I'Ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del
01.01.2017, con il conto consuntivo.

La previsione di competenza evidenzia il totale della spesa nel titolo (ma anche nella missione e
nel programma). Il “di cui gia impegnato” evidenzia la quota dello stanziamento relativa ad
impegni gia assunti negli esercizi precedenti, per cui la differenza tra previsione di competenza e
“di cui gia impegnato” costituisce la destinazione di spesa deliberata nellesercizio.

Il *di cui fondo pluriennale vincolato”, & relativo a spese gia impegnate ma esigibili in esercizi

futuri.



Previsioni di cassa

Il nuovo ordinamento prevede che nel primo anno del bilancio di previsione siano indicate anche
le previsioni di cassa, aventi medesimo carattere autorizzatorio.

La movimentazione di cassa in sede di bilancio di previsione evidenzia infatti le entrate che si
prevede effettivamente di incassare e le spese che si prevedono di pagare sia in conto
competenza che in conto residui (anche se, con la nuova contabilita, questi vengono ridotti ai soli
debiti per obbligazioni giuridicamente perfezionate e scadute).

Tale rappresentazione mira infine anche a monitorare l'entrata e la spesa ai fini del
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita.

Entrate
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
Cassa Competenza
; Previsioni .
Tit. DENOMINAZIONE definitive 2016 Previsioni Previsioni Differenza
anno 2017 anno 2017
Fondo di cassa al 1 gennaio - 1.044.414,57 _— -
1 Entrate cc_:rrrenti di natura tributaria, contributive e 0,00 0,00 0,00 0,00
perequativa
2 |Trasferimenti correnti 269.000,00 10.072.645,02 10.072.645,02 0,00
3 |Entrate extratributarie 0,00 256.030,00 256.030,00 0,00
4 |Entrate in conto capitale 1.042.423,88 1.387.114,70 1.387.114,70 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 10.000,00 1.245.000,00 1.245.000,00 0,00
TOTALE TITOLI 1.321.423,88 12.960.789,72 12.960.789,72 0,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.321.423,88 14.005.204,29 12.960.789,72 1.044.414,57
[ Avanzo vincolato 0,00 0,00 1.148.208,97 -1.148.208,97,
Non vi sono differenze tra competenza e cassa
Spese
RIEPILOGO GENERALE SPESE PER TITOLI
Cassa Competenza
; Previsioni :
Tit. DENOMINAZIONE definitive 2016 Previsioni Previsioni Differenza
anno 2017 anno 2017
1 |Spese correnti 0,00 10.270.032,50 10.328.675,02 -58.642,52
2 |Spese in conto capitale 1.311.423,88 2.335.323,67 2.535.323,67 -200.000,00
7 |Spese per conto terzj e partite di giro 10.000,00 1.245.000,00 1.245.000,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.321.423,88| 13.850.356,17 14.108.998,69 -258.642,5.

Vi sono non rilevanti differenze tra competenza e cassa dovute alla prevedibile normale gestione

del ciclo spesa/pagamenti.




Previsione Flussi di cassa

Riscossioni e pagamenti

2017 2016 (assestato)
Fondo di cassa iniziale 1.044.414,57 0,00
Entrate titolo 1 (entrate correnti) 0,00| + 0,00 +
Entrate titolo 2 (trasferimenti correnti) 10.072.645,02| + 269.000,00| +
Enfrate titolo 3 (entrate extratributarie) 256.030,00] + 0,00 +
Totale entrate correnti (A) 10.328.675,02 269.000,00
Spese titolo 1 (B) (spese correnti) 10.270.032,50( - 0,00 -
Spese titolo 4 (rimborso prestiti) ( C} 0,00 - 0,00| -
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 58.642,52 269.000,00
Entrate titolo 4 (entrate in conto capitale) 1.387.114,70| + 1.042.423.88| +
Entrate titolo 5 (entrate riduz. att. finanz) 0,001 + o 0,00 |
Entrate titolo 6 {accensione di prestiti) 0,00 4+ 0.00( +
Entrate titolo 7 (anticipazioni tesoriere) 0,00] + 0,00 +
Spese titolo 2 (spese in conto capitale) 2.3356.32367| - 100.000,00{ -
Spese titolo 3 (spese incr. att. finanz.) 0,00| - 0,00 -
Spese titolo 5 (chiusura antic, Tesoriere) 0,00 - 0,00 -
Differenza di parte capitale -948.208,97 942.423,88
Entrate titolo 9 (entrate per conto terzi) 1.245.000,00| + 10.000,00| +
Spese titolo 7 (spese per conto terz) 1.245.000,00| - 10.000,00] -
Fondo di cassa finale 154.84812 1.211.423,88

Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale bilancio 2017-2019

Equilibrio corrente

precedente
B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00
di cui perestinzione anticipata di prestiti
C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agliinvestimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
dicui:
-fondo pluriennale vincolato
-fondo crediti di dubbia esigibilitd
E)Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capita

F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei
mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti

G)Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

10.328.675,02
0,00

0,00

10.270.032,50

0,00
0,00
0,00

0,00

58.642,52

10.328.675,02
0,00

0,00

10.328.675,02

25.431,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

12.306.005,74
0,00

0,00

12.331.436,74

25.431,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Competenza Com za m
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Cassa 2017 . peten Competenp
anno 2017 anno 2018 anno 2019
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1.044.414,57
do pluri le vi lato di
A) Fon ?p uriennale vincolato di entrata perspese ) 0,00 0,00 25.431,00 25.431,00
correnti
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio ) 0,00 0,00 0,00 0,00

12.306.005,74
0,00

0,00

12.331.436,74

25.431,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL

NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo avanzo di amministrazione perspese
correnti

di cui per estinzione anticipata di prestiti
I)Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimentoin base a specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**) O=G+H+-L+M

(+)

(+}

)

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

58.642,52

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00




Equilibrio di parte capitale

Competenza Competenza Competenza
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Cassa 2017 P P ¢
anno 2017 anno 2018 anno 2019
F) Util.izzo avanzo di amministrazione presunto per spese di ) 0,00 1148.208,97 0,00 0,00
investimento
Q) F‘ondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto ") 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 [+) 1.387.114,70 1.387.114,70 5.315.000,00 1.320.000,00
IC) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agll investimenti
ldirettamente destinati al rimborso dei prestiti da {-} 0,00 0,00 0,00 0,001
lamministrazioni pubbliche
1) EnTr.ate di.partz? f:aplita.le destinate a spese correnti in base a ‘) 0,00 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
I51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine | {-) 0,00 0,00 0,00 0,001
152) Eptrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo ) 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
T) l?n.tfate Tit(?\o'S.DA relative a Altre entrate per riduzioni di T 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziaria
!_} Entrate di p.arte correnté fies‘tin’ate a spese.di .in\{e:;ltimentcw. I 0,00 0,00 0,00 0,00
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
q . . T P
M)‘Er.ltrate ?accer-]s-mne di prestiti destinate ad estinzione 0,00 0,00 0,00 0,00
lanticipata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 8] 2.335.323,67, 2.535.323,67 5.315.000,00) 1.320.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00 0,00
) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00 0,00
) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentl in conto capitale +) 0,00 0,00 0,00 0,00
ILIBRI RTE CAPITALE
-y 0.0 PAETELA -948.208,97 0,00 0,004 0,00
[ = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine | (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
52) E.ntrate Titelo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo ) 0,00 0,00 0,00 0,00
[termine
1] ?ﬂtrate Titclylo‘s.04 relative a Altre entrate per riduzioni di ") 0,00 0,00 0,00 0,00
lattivita finanziaria
[¥1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine | (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
X2) S.pese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo ‘4 0,00 0,00 0,00 0,00
ermine
.) Spe‘se Tito]o 3,04 per Altre spese per acquisizioni di attivita “ 0,00 0,00 0,00 0,00
inanziarie
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+514524T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00 0,00

In termini di cassa il saldo presenta apparentemente un valore negativo in quanto I'applicazione
dellavanzo (totalmente incassato nel 2016) & confluito, in termini di cassa, nel fondo finale.

Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e
spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e
rappresentata in specifico documento “Quadro entrate a specifica destinazione” allegato al
bilancio. Il collegio raccomanda I'ente di mantenere i meccanismi di automatica rilevazione di tali
entrate e della relativa destinazione ed utilizzo.

Ai fini del mantenimento degli equilibri, appare necessaria anche l'evidenziazione nella voce di
spesa in modo da verificare, in caso di spese finanziate con entrate vincolate, che al momento



dell'effettuazione della spesa la relativa entrata sia stata effettivamente conseguita o sia
sicuramente conseguibile.

Le riscossioni a destinazione vincolata, come previsto dal punto 10.1 del Principio sono
quelle con vincoli derivanti da legge, da trasferimenti e da prestiti (art. 180 TUEL).

Inoltre siano gestite le relative spese (art. 195 TUEL) come da punto 10.1. del citato
Principio contabile.

In proposito, I'art. 209 del TUEL dispone: “comma 3-bis. If tesoriere tiene contabilmente distinti
gli incassi di cui all'art. 180, comma 3, lettera d). | prelievi di tali risorse sono consentiti solo con i
mandati di pagamento di cui all'art. 185, comma 2, lettera i). E' consentito I'utilizzo di risorse
vincolate secondo le modalita e nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 195",

Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

Ai fini della verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente del triennio si osserva che la situazione
corrente non presenta entrate e spese aventi carattere di eccezionalita e non ripetitive.

Verifica dell’equilibrio di parte capitale

II'titolo Il della spesa € finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e
mezzi di terzi:

|Mezzi propri 2017 2018 2019

- avanzo di amministrazione 2016 1.148.208,97 0,00 0,00
- avanzo del bilancio corrente 0,00 0,00 0,00
- alienazicne di beni 0,00 0,00 0,00
- fondo rotativo progettazione 0,00 0,00 0,00
- concessioni cimiteriali (alienazione tombe) 0,00 0,00 0,00
- altre risorse (proventi concess edilizie) 0,00 0,00 0,00
Totale mezzi propri 1.148.208,97 0,00 0,00
Mezzi di terzi
- mutui 0,00 0,00 0,00
- prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
- aperture di credito 0,00 0,00 0,00
- contributi statali e comunitari 0,00 0,00 0,00
- contributi regionali 1.387.114,70 5.315.000,00 1.320.000,00
- contributi dalla Provincia 0,00 0,00 0,00
- contributi dalla Comunitd montana 0,00 0,00 0,00
- contributi da altri (UTI) 0,00 0,00 0,00
- altri mezzi di terzi 0,00 0,00 0,00
Totale mezzi di terzi 1.387.114,70 5.315.000,00 1.320.000,00
Fondo pluriennale vincolato 0,00
TOTALE RISORSE 2.535.323,67 5.315.000,00 1.320.000,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 2.535.323,67 5.315.000,00 1.320.000,00
Differenza | 0,00 0,00 0,00

Le opere da realizzare sono esposte nell'elenco allegato al Programma triennale delle opere
pubbliche.
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Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

Le quote vincolate dell'avanzo risultante dal rendiconto 2016 sono gia state applicate al bilancio
2017, ad eccezione della quota di avanzo libero di Euro 1.991,09.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

Per quanto attiene il giudizio sulla coerenza interna, cioé la conformita delle previsioni agli atti
fondamentali della programmazione dell’ente riportato si rinvia a quanto di seguito esposto.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici & stato adottato con deliberazione
dellassemblea dei sindaci nella seduta del 07.07.2017 ed allegato alla documentazione di
bilancio.

Il Collegio ricorda che nel nuovo ordinamento contabile vanno oltre che incluse, anche rilevate in
contabilita finanziaria, con le opportune modalita, eventuali opere da realizzare da terzi con
scomputo di oneri di urbanizzazione, mediante project financing e locazione finanziaria.

Gli importi inclusi nello schema, trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e
pluriennale e nella competenza degli esercizi pregressi.

in proposito ricordiamo che la Legge della Regione F.V.G. n. 14 del 31/05/2002, allart. 7
(richiamando ['utilita della relazione illustrativa di cui al 4° comma) individua le modalita ed i criteri
di redazione del Programma triennale dei lavori pubblici affinché lo stesso possa conseguire con
coerenza ed efficacia gli obiettivi programmatici dell’Ente.

Gli schemi di redazione del programma sono stati individuati con Decreto del Presidente della
Regione 5 giugno 2003, n. 0165/Pres. all'art. 5 e con la tabella A allegata al decreto medesimo.

L'art. 7 della L.R. 14 dispone:

3. | bisogni connessi con la conservazione e la valorizzazione dell'ambiente e del patrimonio
culturale, con la difesa del territorio, con lo sviluppo economico-sociale della regione e con lo
svolgimento di funzioni istituzionali, che per il loro soddisfacimento prevedono la realizzazione di
lavori pubblici, costituiscono il riferimento per la programmazione dei lavori pubblici.

4. Il programma individua gli interventi da attivare sulla base di una relazione illustrativa,
dell'inquadramento territoriale di massima, di uno studio di fattibilita tecnico-amministrativa e di
identificazione e quantificazione dei bisogni con particolare riferimento al bacino di utenza, di
un preventivo di spesa e della individuazione dei presumibili tempi di attuazione. ...

Vanno inoltre tenuti presenti:

a) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando _comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento
privato maggioritario;

b) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

c) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

In merito, il Collegio dei Revisori richiama la necessita che, in previsione di una sempre maggiore
difficolta a reperire risorse da destinare a spese di investimento, si proceda, gia nella fase di
pianificazione, alla individuazione degli interventi da attivare attraverso un organico lavoro di




identificazione e quantificazione dei bisogni con riferimento al complesso delle funzioni
istituzionali dell'Ente, individuando altresi le priorita da seguire nella attuazione del programma.

Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale & stata approvata unitamente agli altri documenti di
bilancio dall'assemblea dei sindaci nella seduta del 07.07.2017 ed & allegata ai documenti di
bilancio.

Anche le U.T.l. infatti hanno I'obbligo di predisporre l'atto di programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 91 d Igs. 267/2000, art. 35, comma 4 d. Igs. 165/2001 e art. 19,
comma 8 legge 448/2001).

Si ricorda inoltre che I'art.6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001, dispone che in mancanza dell’atto di
programmazione del fabbisogno non & possibile assumere nuovo personale, compreso quello
appartenente alle categorie protette.

In merito, I'art.19 della L. 448 del 28.12.2001, cosi dispone: “A decorrere dall'anno 2002 gli organi
direvisione contabile degli entilocali di cui all' articolo 2 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto fegislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all' articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate”.

Ricorda che & particolarmente importante una compiuta redazione dell'atto di programmazione
triennale che espliciti, nel medio periodo, il fabbisogno, la spesa relativa e le azioni ed interventi
che si intende porre in essere al fine di conseguire il contenimento della stessa. Tale esposizione
consente di indicare le finalita e spiegare I'utilizzo degli strumenti contrattuali volti all'incremento
della produttivita anche in caso di eventuali controlli esterni. Il collegio invita quindi ad esporre nei
documenti in argomento le specifiche misure attuate e che si andranno ad adottare in tal Senso;

Documento Unico di Programmazione (DUP)

La relazione previsionale e programmatica, di cui all'art. 170 del D.Lgs. n. 267/00, avendo I'ente aderito
alla nuova contabilita di cui al D.Lgs. 118/2011, & stata sostituita dal Documento Unico di

Programmazione (DUP).
1 DUP:

- si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0), la
prima con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione;

- la SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo
di riferimento, gli indirizzi strategici dell’'ente;

- la Se$ approfondisce i profili richiesti con riferimento alle condizioni esterne ed interne come
previsto dal punto 8.1 del Principio contabile applicato sperimentale della programmazione
(Allegato n. 12 DPCM Sperimentazione);

- la SeO é redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda su
valutazioni di natura economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quello del
bilancio di previsione e individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende
realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS;

- la Se0 e suddivisa nelle due parti previste e riporta il contenuto minimo previsto al punto 8.2
del Principio contabile applicato sperimentale della programmazione (Allegato n. 12 DPCM
Sperimentazione) e pil in generale & redatta secondo le indicazioni contenute nel citato

principio contabile.
A
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Evidenziamo in particolare che la spesa non & piu articolata per Titoli (anche se in apposito
elaborato ne & rappresentata I'articolazione) ma per Missioni € programmi, con evidenziazione
per ciascuno della spesa corrente e della spesa di investimento nonché dei restanti titoli.

Il D.U.P. & sottoposto ad approvazione da parte dellassemblea dei sindaci nella seduta di
approvazione del Bilancio di Previsione 2017 -19.

Verifica della coerenza esterna

Il giudizio sulla coerenza esterna concerne la verifica del rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, che
a seguito delle modifiche disposte dalla legge 243/2012 sono da ricercare nel principio del
“Pareggio di Bilancio”. Si tratta di un principio generale, secondo il quale tutte le amministrazioni
pubbliche devono assicurare I'equilibrio tra entrate e spese del bilancio e la sostenibilita del

debito.

|l principio del'equilibrio dei bilanci per gli enti locali & disciplinato dall'art. 9 della Legge 243/2012,
che prevede che i bilanci, sia in fase di programmazione che di rendicontazione, devono
registrare: a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e
le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti; b) un saldo
non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali.

Tuttavia, la legge di Stabilita per 'anno 2016, ha apportato sostanziali modifiche al principio del
pareggio di bilancio previsto dalla legge 243/2012 prevedendo che gli enti devono conseguire un
saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, eliminando
quindi il riferimento al pareggio in termini di “cassa’.

Le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema previsto dal D.Lgs
118/2011 mentre le spese sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio.

previsione previsione previsione
Tit. Denominazione competenza competenza competenza
2017 2018 2019
ENTRATE
1 Entra.te c?rrenti di naturAa tributaria, 0,00 0,00 0,00
contributiva e perequativa
2 |Trasferimenti correnti 10.072.645,02 12.041.975,74 12.041.975,74
Entrate extratributarie 256.030,00 264.030,00 264.030,00
4 |Entrate in conto capitale 1.387.114,70 5.315.000,00 1.320.000,00
5 ntrat.e d.l riduzione di attivita 0,00 0,00 0,00
finanziarie
Fondo pluriennale vincolato 0,00 25.431,00 25.431,00
TOTALE ENTRATE ai fini
ol a 11.715.789,72| 17.646.436,74| 13.651.436,74
‘equilibrio
SPESE
1 |Spese correnti 10.328.675,02 12.331.436,74 12.331.436,74
2 |speseincontocapitale 2.535.323,67 5.315.000,00 1.320.000,00
3 ;pese peArir.ncremento attivita 0,00 0,00 0,00
nananziarie
4 |Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolate 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE ai fini dell'equilibrio 12.863.998,69| 17.646.436,74| 13.651.436,74
SALDO ENTRATE FINALI E SPESE FINALI -1.148.208,97 0,00 0,00

Pur non essendo le UTI al momento sottoposte ai vincoli e limiti di finanza pubblica, pare
opportuno ricercare nel breve periodi saldi non negativi tra Entrate e Spese finali.




VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio 2017,
alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Ricordiamo che secondo lo schema di bilancio previsto dal D.Lgs 118/2011 le entrate sono aggregate
in:

v Titoli: che rappresentano la fonte di provenienza delle entrate:

v" Tipologie: che individuano la natura delle entrate, nel’ambito di ciascuna fonte:

v Categorie: che dettagliano I'oggetto dell’entrata.
Preliminarmente si segnala che i criteri di quantificazione dell'entrata (e della spesa) sono illustrati
nella Nota Integrativa.

Titolo 2 - Entrate da trasferimenti

Nel titolo sono compresi anche i trasferimenti a finanziamento del’Ambito SSC.

Nel 2010 sono passati allAmbito i dipendenti che prima erano in capo ai Comuni. Dal 2011 i
trasferimenti regionali vengono fatti direttamente al Comune capofila e quindi viene omesso il
passaggio da Comune a Comune capofila.

Tip Cat 2016 2017 2018 2019
101 1 Trasferimenti correnti da Amministrazioni centrali

2 Trasferimenti correnti da Amministrazioni locali 269.000 10.014.558 11.983.889 11.983.889
102 Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00
103 1 Sponsorizzazioni da imprese
104 Trasferimenti correnti da Istituzioni scciali private 0,00 14,120 14.120 14.120
105 Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal resto 0,00 43.067 43.967 43.967

del mondo
Tofale 269.000 10.072.645 12.041.976 12.041.976

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base dellandamento dell’'anno 2016.

Trasferimenti correnti da amministrazioni locali (in particolare Regione autonoma FVG)

La legge regionale 18/2015 ha modificato il sistema di attribuzione dei trasferimenti ordinari alle
autonomie locali, prevedendo che dal 2016 il bilancio regionale deve assicurare al sistema locale
una contribuzione pari almeno al 13,21% da compartecipazioni al gettito da tributi erariali,
impegnandosi a garantirle non pit per un solo anno, ma per un triennio. |l beneficio concreto ed
immediato & quello di permettere ai Comuni di programmare la spesa necessaria per finanziare
servizi e investimenti per un periodo di tempo piu coerente con la necessita di rispondere ai
bisogni dei cittadini.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

| contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti per I'anno 2017 in euro 1.096.963 e
sono specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come da elaborato bilancio
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“funzioni delegate” allegato alla documentazione di bilancio.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

| contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti per 'anno 2017 in euro 43.967
e sono specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come da elaborato bilancio
“utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari ed internazionali” allegato
alla documentazione di bilancio. |l reperimento di tale risorsa potrebbe essere approfondito.

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Tipologie 2016 2017 2018 2019

— — —

Ven(_jna bEI"I.I e sgrvm e proventi derivanti dalla B 254030 254.030 264,030
gestionedeibeni o |

Proventi derivanti dall'attivita di controllo e . -

repressione delle irregolarita e degliilleciti

Interessi attivi - -

Altre entrate da redditi di capitale - -

Rimborsi ed altre entrate correnti - 2.000 10.000 10.000
Totale entrate extratributarie - 256.030 264.030 264.030

Ricordiamo che secondo lo schema di bilancio previsto dal D.Lgs 118/2011 la parte

articolata in:

¥ Missioni: che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi principali;
v Programmi: che esprimono gli aggregati omogenei di attivita.

Ogni programma & articolato in macroaggregati (classificazione per natura economica)

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Si segnala che l'art. 164 del TUEL dispone che: L'unita di voto del bilancio per I'entrata é la
tipologia e per la spesa é il programma, articolato in titoli.

spesa é

E 'art. 165: La Giunta, contestualmente alla proposta di bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la
proposta di articolazione dei programmi in macroaggregati.

Le previsioni degli esercizi 2017 - 2019 per titoli e macroaggregati sono le seguenti:



PREVISION| DI COMPETENZA

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2016 2017 2018 2019

TIT. 1 - Spese correnti
101 |Redditi da lavoro dipendente 0,00 511.501,12 3.063.898,16]/  3.063.898,16
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 0,00 43.000,02 249,656,02 2485.656,02
103 |Acquisto di beni e servizi 0,00 1.033.362,00]  4.659.173,23 4.659.173,23
104 |Trasferimenti correnti 0,00 8.630.634,81| 421631833 4.216.318,33
105 |Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 0,00 0,00 0,00 0,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 28.500,00 28.500,00
110 |Altre spese correnti 0,00 110.177,07 113.891,00 113.891,00
100 |Totale TITOLO 1 0,00| 10.328.675,02| 12.331.436,74] 12.331.436,74

TIT. 2 - Spese in conto capitale
201 [Tributiin conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00 0,00
202 |Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 269.000,00) 1.048.772,76|  5.015.000,00 1.320.000,00
203 |Contributi agli investimenti 1.042.423,88 1.486.550,91 300.000,00 0,00
204 |Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
205 |Altre spese in conto capitale 0,00 0,001 0,00 0,00
200 |Totale TITOLO 2 1.311.423,88| 2.535.323,67| 5.315.000,00 1.320.000,00

TIT. 3 - Spese per inc. di att. finanziarie
301 |Acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
302 |Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
303 |Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00
304 |Altre spese per incremento di attivita finan. 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7 - Uscite conto terzi part. di giro
701 |Uscite per partite di giro 0,00 1,145.000,00 1.145.000,00 1.145.000,00
702  |Uscite per conto terzi 10.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
700 |Totale TITOLO 7 10.000,00] 1.245.000,00f 1.245.000,00] 1.245.000,00

TOTALE 1.321.423,88| 14.108.998,69 18.891.436,74' 14.896.436,7

macroaggregati rappresentano aspetti gestionali. In quanto tali la loro gestione & di competenza della
Giunta e vengono appunto comunicati al Consiglio ai soli fini conoscitivi.

Titolo 1 - Spese correnti

Spese di personale Redditi da lavoro dipendente

Tale spesa riguarda sia la spesa del personale dell’Ente che la POA (Pianta organica aggiuntiva)
del S.S.C. che le persone inserite nei servizi convenzionati dell'associazione intercomunale e
svolgono il servizio per i comuni partecipanti oltre che per comuni non facenti parte (ma
convenzionati ex cises).

Gli importi stanziati corrispondono al trattamento contrattuale definito come da trattamento fissato
con legge regionale fino a biennio 2008 / 2009.

Nel triennio non sono previsti incrementi della spesa in quanto sono stati introdotti blocchi alla
dinamica retributiva. Dal 2016 non vi sono, per ora, provvedimenti che contengano la dinamica
contrattuale che, qualora non vi fosse un intervento legislativo, dovrebbe riprendere con un
incremento della spesa per il quale dovrebbe essere trovata copertura.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2016 al 2018, non superano il
corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura




proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2016 al 2018 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

Va tenuto presente che I'applicazione del D.L. 78/2010 presenta in FVG molteplici complessita e
dubbi applicativi per il sovrapporsi di legislazione concorrente regionale.

La disciplina dei vincoli alla spesa del personale nel Friuli Venezia Giulia & stata ridefinita dall’art.
22 della L.R. 18/2015 che cosi recita:

Gli enti locali assicurano il contenimento della spesa di personale nei limiti def valore medio di
uno specifico triennio. Ai fini dell'applicazione del presente articolo, costituiscono spese di
personale, oltre a quelle iscritte all'intervento 1 del Titolo | della spesa corrente, anche quelle
sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di
lavoro, per il personale di cui all' articolo 110 del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267(Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti localj).

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non superano
il corrispondente ammontare dell'esercizio 2010 ridotto annualmente in misura proporzionale
all'eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis dell'art. 9 del D.L.
78/2010.

(la Corte dei conti- sezioni riunite- con delibera n.51 del 4/10/2011 ha chiarito che sono escluse
dal blocco di aumento solo le somme relative alle progettazioni interne ed all'avvocatura, mentre
sono incluse fe somme correlate agli incentivi per recupero Ici, per sponsorizzazioni).

L'andamento storico e previsionale della spesa del personale (in migliaia di euro) e la sua
incidenza sulla spesa corrente € il seguente:

2016 2017 2018 2019

0 511.501 3.063.898 3.063.898
0,0% 5,0% 24,8% 24,8%

0 10.328.675 12.331.437 12.331.437
0,0% 5,0% 24,8% 24,8%

In merito alla modesta incidenza percentuale della spesa del personale sulla spesa corrente va
tenuto presente che quest'ultima & superiore a quella riferibile al solo comune di San Vito al
Tagliamento a causa del transitare sui suoi conti delle movimentazioni relative alle gestioni
associate.

Piu che 'andamento percentuale va quindi seguito 'andamento dei valori assoluti. Nell'esercizio
2009 é stata attivata la P.O.A. dell’Ambito socio assistenziale ed effettuate le assunzioni previste
dal piano.

In merito alla spesa del personale, si richiamano le osservazioni fatte a proposito del documento
di programmazione triennale del medesimo. Si richiama la necessita che il fondo per la
produttivita venga assegnato sulla scorta di criteri legati al conseguimento di effettivi

miglioramenti dell'efficienza.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08)

L'Ente ha predisposto il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art.46, comma 2,
legge 133/08 esponendo i criteri generici per il ricorso a tali strumenti.

| contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali
stabilite dalla legge.



L'ente dovra pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso. (La mancata
pubblicazione costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale).

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Si ricorda che dal 2016 entrano in vigore le nuove disposizioni in materia di obiettivi di finanza
pubblica per cui non ci sono pitl i vincoli posti in precedenza dal patto di stabilita interno.

Fondo di riserva e fondo di riserva di cassa

| fondi di riserva da stanziare nel triennio devono rientrare nei limiti previsti dall’articolo 166 del
TUEL (non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente
previste).

Il fondo di riserva negli esercizi 2018 e 2019 ammonta ad euro 106.835 mentre il fondo di
riserva di cassa ammonta ad euro 2.000.000.

Larticolo 166 del TUEL prevede I'iscrizione nel bilancio di previsione degli enti locali di un fondo
di riserva, non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti
inizialmente previste in bifancio, da utilizzare nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie
di bilancio o le dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti, con deliberazioni
dell'organo esecutivo da comunicare all'organo consiliare nei tempi stabiliti dal regolamento di
contabilita.

Il comma 2 bis dell’art. 166 del TUEL richiede di riservare almeno la meta della quota minima del
Fondo di riserva alla copertura di “spese non prevedibili”, la cui mancata effettuazione comporti
danni certi per 'amministrazione;

I comma 2 ter obbliga ad aumentare il limite minimo indicato dal comma 1, qualora I'ente locale
si trovi in specifiche situazioni, individuate dalla norma in esame con riferimento agli articoli 195
e 222 del TUEL, vale a dire nel caso in cui I'ente locale abbia deliberato I'utilizzo di entrate aventi
specifica destinazione per il finanziamento di spese correnti o abbia deliberato anticipazioni di
tesoreria.

In tali casi, il limite minimo si innalza dallo 0,30 allo 0,45 per cento del totale delle spese correnti
inizialmente previste in bifancio.

Il comma 2-quater prevede che: "Nella missione "Fondi e Accantonamenti” —allinterno del
programma "Fondo dj riserva®, gli enti locali iscrivono un fondo di riserva di cassa non inferiore
allo 0,2 per cento delle spese finali, utilizzato con deliberazioni dell'organo esecutivo.

Fondo crediti di dubbia esiqgibilita

2016 2017 2018 2019

Macroaggregato 10 — Altre spese correnti 0 110.177 113.891 113.891

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’'esercizio & stato effettuato un accantonamento
al fondo crediti di dubbia esigibilita con stanziamento nell'apposito programma.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
‘Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare & determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell'esercizio, della loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti
(la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.




Nel primo esercizio di applicazione del principio & possibile stanziare in bilancio una quota almeno
pari al 50% dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Nel secondo esercizio lo stanziamento di bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita é pari almeno al 75% dell'accantonamento quantificato
nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione, e dal
terzo esercizio I'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo.

| conteggi sono esposti nell’allegato 1 alla Nota Integrativa.

Fondo rischi spese legali

L'Ente non ha ritenuto di stanziare un fondo rischi spese legali.

L'Organo di revisione, anche in relazione all'applicazione dei nuovi principi contabili, raccomanda
di monitorare periodicamente la congruita degli accantonamenti al fondo rischi sulla base dello
stato dei contenziosi in atto e della possibile soccombenza. Invita anche a verificare le singole
coperture assicurative.

Altri fondi

L’Ente non ha stanziato fondi per i rinnovi contrattuali.

Titolo 2 - Spese in conto capitale
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie

L’'ammontare della spesa in conto capitale, di seguito riportata & pareggiata dalle entrate ad essa
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di Legge, come dimostrato nelle verifiche degli
equilibri: Equilibrio di parte capitale e Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Dal 2017 la spesa per destinazione & la seguente:

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Prev 2016 Prev 2017 Prev 2018 Prev 2019

TITOLO 2 - Spese in conto capitale
201 |Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00 0,00
202 |Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 269.000,00 1.048.772,76 5.015.000,00 1.320.000,00
203 |Contributi agli investimenti 1.042.423,88 1.486.550,91 300.000,00 0,00
204 |Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
205 |Altre spesein conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
200 |Totale TITOLO 2 1.311.423,88 2.535.323,67 5.315.000,00 1.320.000,00

TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita

finanziarie
301 [Acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
302 |Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
303 |Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00
304 Altre spese per incremento di attivita

finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
300 |Totale TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00

L’elenco delle spese & esposto nel relativo elenco analitico.
Non vi sono previsioni spesa in investimenti composto da mobili e arredi e/o autoveicoli.



Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro

Il titolo riguarda (art. 168 del TUEL):

1. Le entrate e le spese relative ai servizi per conto di terzi e le partite di giro, che costituiscono
al tempo stesso un debito ed un credito per I'ente, ((comprendono le transazioni poste in
essere per conto di altri soggetti, in assenza di qualsiasi discrezionalita come individuate dal
principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni

2. Le partite di giro riguardano le operazioni effettuate come sostituto di imposta, per la gestione
dei fondi economali e le altre operazioni previste nel principio applicato della contabilita
finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni

Il punto 7.1 del principio contabile allegato 4/2 definisce:

| servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per conto
di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dell’ente,
quali quelle effettuate come sostituto di imposta. Non comportando discrezionalita ed autonomia
decisionale, le operazioni per conto di terzi non hanno natura autorizzatoria.

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le
transazioni riguardanti i depositi dell'ente presso terzi, i depositi di terzi presso I'ente, la cassa
economale, le anticipazioni erogate dalla tesoreria statale alle regioni per il finanziamento della
sanita ed i relativi rimborsi.

Ai fini dell'individuazione delle “operazioni per conto di terzi”, Fautonomia decisionale sussiste
quando I'ente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione:
ammontare, tempi e destinatari della spesa.

Definisce quindi le operazioni che hanno e non hanno natura di servizi per conto di terzi.

Data l'entita degli importi, il Collegio invita a verificare attentamente i requisiti per l'iscrizione delle
operazioni in tale titolo.

OSSERVAZIONI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
Riguardo alle previsioni parte corrente bilancio 2017 - 2019 in particolare all’anno 2017

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste. L’avvio del trasferimento della
gestione dei servizi allUT| comportera necessariamente un aumento del carico di lavoro della
struttura impegnata, oltre che nell'operazione straordinaria, nell'espletamento delle attivita
proprie. Appare pertanto necessario prestare attenzione allo sviluppo della gestione onde tenere
sotto controllo la dinamica.

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

E' opportuno dare esposizione nelle relazioni al bilancio dell'organico lavoro di identificazione e
quantificazione dei bisogni con riferimento al complesso delle missioni dell’Ente.

Controllo interno e di gestione

L'organo di revisione data la dimensione e complessita della struttura del Vostro Ente sottolinea
la necessita, al fine di governare adeguatamente la spesa corrente, di dare sviluppo alle attivita
di controllo interno e di gestione di cui agli artt. 196 e 197 (consentendo la redazione del referto
di cui all'art. 198) del D. Lgs. 267/2000.




A tal fine invita a regolamentarne I'attivita individuando gli strumenti, i tempi ed i destinatari dei
referti, rendendo esplicite le misure di miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicita
adottate in base a tali documenti ed i risultati conseguiti.

Ricorda infine che i commi 166 / 168 della legge finanziaria 2006 prevedono ulteriori meccanismi
di controllo sulla “sana gestione finanziaria” e sul rispetto del patto di stabilita da parte degli ee.ll.

Sistema informativo contabile

La nuova gestione derivante dalla introduzione della c.d. Armonizzazione contabile, comporta
maggiori adempimenti e, per una corretta applicazione, necessita di una sempre maggiore
responsabilizzazione e coinvolgimento di tutta la struttura nella sua applicazione.

In tale contesto impattera il processo di riordino degli EE.LL. in elaborazione a livello Regionale
che dovrebbe prendere avvio dall'anno 2016 e che, allinterno di accorpamenti organizzativi
sovracomunali, comporterebbe ristrutturazioni e specializzazioni dei compiti dei funzionari.

Invita infine ad attivare la rilevazione della movimentazione, da parte del’Ente e da parte del
tesoriere, dei fondi vincolati di cassa nonché delle transazioni non monetarie (opere a scomputo,
permute, ecc.) e delle entrate aventi natura non ricorrente. Invita ad organizzare le rilevazioni per
la redazione a consuntivo del bilancio consolidato.

Invita altresi ad aggiornare i saldi patrimoniali sulla base dei nuovi principi contabili e, con
I'occasione, a superare le criticita informative gia in essere.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del Tuel e
tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,

l'organo di revisione:

- harilevato la coerenza, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

esprime, pertanto, per quanto di propria competenza, parere favorevole sulla proposta di bilancio
di previsione 2017 / 2019 e sui documenti allegati.

San Vito al Tagliamento, 18/7/2017

L’'ORGANO DI REVISIONE

dott. ssa Marta Rico

ks

ncesco Dimastromatteo




